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L’attuale fattura elettronicaL’attuale fattura elettronica

Fattura elettronica

Archiviazione elettronica

Memorizzazione in supporto

Conservazione sostitutiva

Fattura su carta

Archiviazione e 
conservazione cartacea

Fattura elettronica
con invio/spedizione

della versione cartacea



Firma e data elettron.

emessa con firma el. qual. 
e rif. temp.

Alternativa alla firma digitale: sistema EDI

Nuovo concetto di tenuta

http://www.infocamere.it/
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La realtà italianaLa realtà italiana

La Finanziaria 2008, ai fini del miglioramento La Finanziaria 2008, ai fini del miglioramento 
dell’intero ciclo degli acquisti,dell’intero ciclo degli acquisti,

obbliga la PUBBLICA AMMINISTRAZIONE ,obbliga la PUBBLICA AMMINISTRAZIONE ,

L. 244/2007 – art. 1, co. 209- 214

alla FATTURAZIONE ELETTRONICA!alla FATTURAZIONE ELETTRONICA!  
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La fatturazione elettronica obbligatoria: come?La fatturazione elettronica obbligatoria: come?

 EmissioneEmissione
 TrasmissioneTrasmissione
 ConservazioneConservazione
 ArchiviazioneArchiviazione
fatture inerenti i rapporti con fatture inerenti i rapporti con 

amministrazioni statali, anche a amministrazioni statali, anche a 
ordinamento autonomo, e con enti ordinamento autonomo, e con enti 
pubblici, pubblici, 

SOLO IN FORMATO ELETTRONICOSOLO IN FORMATO ELETTRONICO

http://www.infocamere.it/
http://www.infocamere.it/
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Le novità della finanziaria 2008 Le novità della finanziaria 2008 
sulla fattura elettronicasulla fattura elettronica

   la P.A. la P.A. nonnon possono  possono accettareaccettare fatture  fatture 
emesse o trasmesse emesse o trasmesse su CARTAsu CARTA

 la P.A. la P.A. nonnon possono  possono pagarepagare  fatture fatture 
ricevute  ricevute  su CARTAsu CARTA neanche  neanche 
parzialmente sino all’invio della fattura parzialmente sino all’invio della fattura 
elettronicaelettronica
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Fattura obbligatoria: Fattura obbligatoria: 
la tabella di marcia…la tabella di marcia…

1. 1° gennaio 2008: con la Legge finanziaria 2008 nasce 
l’obbligo di adozione della fattura elettronica nel B-to-G;

2. 31 marzo 2008: con il DM 7.03.08 viene individuato il 
gestore di interscambio delle fatture elettroniche (Ag. 
Entrate e Sogei)

3. 31 ottobre 2008: le regole operative non sono state 
emanate 

4. 01.06.2011: probabile periodo di dualità (obbligo/facoltà)?

5. 1.1.2013: termine ultimo per attuare la direttiva UE
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La modifica alla direttiva Iva 2006/112/CeLa modifica alla direttiva Iva 2006/112/Ce

 La Dir 2010/45/UE del 13.07.10 ha La Dir 2010/45/UE del 13.07.10 ha 
modificato le norme in tema di modificato le norme in tema di 
fatturazione della direttiva Ivafatturazione della direttiva Iva

 Norme da recepire entro il 31.12.2012 al Norme da recepire entro il 31.12.2012 al 
fine di renderle applicabili fine di renderle applicabili a partire dal a partire dal 
01.01.201301.01.2013

manca solo 1 anno al recepimento 
della direttiva…
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Le novità in sintesiLe novità in sintesi

1.1. Parità di trattamentoParità di trattamento tra fatture  tra fatture 
cartacee e fatture elettroniche anche da cartacee e fatture elettroniche anche da 
parte delle autorità fiscaliparte delle autorità fiscali

2.2. Utilizzo opzionaleUtilizzo opzionale dei “business controls”  dei “business controls” 
con gli “audit trails” per garantire con gli “audit trails” per garantire 
l'autenticità, l'integrità e la leggibilità di l'autenticità, l'integrità e la leggibilità di 
una fattura (una fattura (al posto di edi e firma al posto di edi e firma 
digitaledigitale))

3.3. Neutralità tecnologicaNeutralità tecnologica
(modello comune di dati per agevolare (modello comune di dati per agevolare 
l’interoperabilità semantica)l’interoperabilità semantica)
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Il mio parere…Il mio parere…
1)1) Occorrono “business controls” che Occorrono “business controls” che 

garantiscano “audit trail” e si può evitare garantiscano “audit trail” e si può evitare 
firma digitale e/o edi: firma digitale e/o edi: come garantire la come garantire la 
tracciabilità della prestazione per una PMItracciabilità della prestazione per una PMI??

2)2) Come si concilia la fattura obbligatoria con Come si concilia la fattura obbligatoria con 
l’accordo preventivo con il l’accordo preventivo con il 
destinatariodestinatario? (ex art. 232 della ? (ex art. 232 della 
Direttiva!!!)Direttiva!!!)

Il business per la PMI aumenta con 
la fattura elettronica? Risparmi su 
carta sì…

Biglietti aerei/treni: il loro fatturato 
non dipende dalla fattura!

… l’ICT non 
deve essere un 
freno allo 
sviluppo!
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Il fisco vince sul C.a.d.Il fisco vince sul C.a.d.
 Le modalità di conservazioneLe modalità di conservazione ed  ed 

esibizione dei documenti …(previsti esibizione dei documenti …(previsti 
dalla norma vigente) …per via dalla norma vigente) …per via 
informatica… , informatica… , sono regolate, ai sono regolate, ai 
fini fiscali, dal decreto del fini fiscali, dal decreto del 
Ministero dell'economia e delle Ministero dell'economia e delle 
finanze del 23 gennaio 2004finanze del 23 gennaio 2004 e  e 
successive modificazioni … (e non successive modificazioni … (e non 
dalle regole tecniche del Cad). dalle regole tecniche del Cad). 

Decreto Presidente del Consiglio dei Ministri del 2 marzo 2011 (G.U. n. 69 del 25 marzo 2011)Decreto Presidente del Consiglio dei Ministri del 2 marzo 2011 (G.U. n. 69 del 25 marzo 2011)
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… … ma a qualcuno è sfuggito?ma a qualcuno è sfuggito?
 Art. 43 Cad:Art. 43 Cad:
1.1. I   documenti   degli  archivi,  I   documenti   degli  archivi,  le  scritture  contabilile  scritture  contabili,  la ,  la 

corrispondenza ed ogni atto, dato o documento di cui e' corrispondenza ed ogni atto, dato o documento di cui e' 
prescritta la conservazione  per  legge  o  regolamento, ove prescritta la conservazione  per  legge  o  regolamento, ove 
riprodotti su supporti informatici  riprodotti su supporti informatici  sono validi e rilevanti a sono validi e rilevanti a 
tutti gli effetti di leggetutti gli effetti di legge, se , se la  riproduzione  ela  riproduzione  e la  la 
conservazione nel tempo sono effettuate conservazione nel tempo sono effettuate in modo  da  in modo  da  
garantire  la  conformità  dei  documenti  agli  originali,  garantire  la  conformità  dei  documenti  agli  originali,  nel  nel  
rispetto  delle  regole  tecniche  stabilite  ai sensi rispetto  delle  regole  tecniche  stabilite  ai sensi 
dell'articolo 71dell'articolo 71. . 

2.2. I  documenti informaticiI  documenti informatici, di cui e' prescritta la , di cui e' prescritta la 
conservazione per  legge  o  regolamento, possono essere conservazione per  legge  o  regolamento, possono essere 
archiviati per le esigenze correnti  anche  con  modalità  archiviati per le esigenze correnti  anche  con  modalità  
cartacee  e  cartacee  e  sono conservati in modo permanente  con  
modalità  digitali nel  rispetto delle regole  nel  rispetto delle regole tecniche stabilite tecniche stabilite 
ai sensi dell'articolo 71. ai sensi dell'articolo 71. 
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Chi gestisce il “sistema di Chi gestisce il “sistema di 
conservazione”?conservazione”?

 Art. 44 c. 1bis CadArt. 44 c. 1bis Cad
……Il  sistema di conservazione dei Il  sistema di conservazione dei 

documenti informatici e'gestito documenti informatici e'gestito 
da un responsabile che opera da un responsabile che opera 
d'intesa con il responsabile del d'intesa con il responsabile del 
trattamento  dei  dati  personali  trattamento  dei  dati  personali  
di cui all'articolo 29 del decreto di cui all'articolo 29 del decreto 
legislativo  30  giugno  2003,  n.  legislativo  30  giugno  2003,  n.  
196,  e,  ove  previsto,  con  il 196,  e,  ove  previsto,  con  il 
responsabile  del  servizio per la responsabile  del  servizio per la 
tenuta del protocollo tenuta del protocollo 
informatico,della  gestione  dei  informatico,della  gestione  dei  
flussi  documentali  e  degli  flussi  documentali  e  degli  
archivi  di  cui all'articolo  61  del archivi  di  cui all'articolo  61  del 
 decreto  del  Presidente  della   decreto  del  Presidente  della  
Repubblica 28 dicembre  2000,  Repubblica 28 dicembre  2000,  
n. 445, nella definizione e n. 445, nella definizione e 
gestione delle attività di gestione delle attività di 
rispettiva competenza. rispettiva competenza. 

1)Responsabile della 
conservazione

2) responsabile del 
trattamento 
(privacy): per la P.A. le 
novità dei piani di business 
continuity, back up, disaster 
recovery, restore

3)Responsabile 
gestione flussi 
documentali e 
archivi (ove previsto)
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Responsabile 
privacy

   tenutario delle 
scritture contabili & 
responsabile 
archivio

I professionisti della conservazioneI professionisti della conservazione

Responsabile 
conservazione

intermediario fiscale e aiuto 
al P.M.? Il commercialista!

Dottore commercialista

(Sw 4.11.11 

Altre modifiche 
con le nuove 

regole tecniche
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Quanto del CAD è applicabile ad un Quanto del CAD è applicabile ad un 
impresa non P.A.?impresa non P.A.?

 DPR 445/00 art. 62 - Procedure di salvataggio e DPR 445/00 art. 62 - Procedure di salvataggio e 
conservazione delle informazioni del sistema conservazione delle informazioni del sistema 

……
4. Le informazioni relative alla gestione informatica 4. Le informazioni relative alla gestione informatica 

dei documenti dei documenti costituiscono parte integrante del costituiscono parte integrante del 
sistema di indicizzazionesistema di indicizzazione e di organizzazione dei  e di organizzazione dei 
documenti che sono oggetto delle procedure di documenti che sono oggetto delle procedure di 
conservazione sostitutiva. conservazione sostitutiva. 

Dal punto di vista soggettivo ritengo di sì. 
Quanto è importante l’archiviazione? Come 
archiviare? I metadati? Come sarà modificato il 
Manuale della conservazione?
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Responsabili della conservazione: Responsabili della conservazione: 
“best of breed”“best of breed”

 Art. 44 c. 1 ter Cad:Art. 44 c. 1 ter Cad:
Il  responsabile  della  

conservazione  può  
chiedere  la conservazione    la conservazione  
dei  documenti  informatici  dei  documenti  informatici  
o o la certificazione della 
conformità del relativo 
processo di conservazione  
a quanto stabilito a quanto stabilito 
dall'articolo  43  e  dalle dall'articolo  43  e  dalle 
regole tecniche ivi regole tecniche ivi 
previste, nonché dal previste, nonché dal 
comma  1  comma  1  ad  altri  ad  altri  
soggetti, pubblici o privatisoggetti, pubblici o privati, , 
che offrono idonee che offrono idonee 
garanzie organizzative e garanzie organizzative e 
tecnologiche tecnologiche 

Certificazione di conformità dei 
processi di conservazione

Conservatori “accreditati”: 
a quando la lista?

 Art. 44 bis Cad:
I  soggetti  pubblici  e  privati  che  

svolgono  attività  di 
conservazione  dei  documenti  
informatici  e  di  certificazione 
dei relativi processi anche per 
conto di terzi ed intendono 
conseguire il riconoscimento  del  
possesso dei requisiti del livello 
più elevato,in  termini  di  qualità 
 e  di sicurezza, chiedono 
l'accreditamento presso DigitPA 
…

I soggetti privati di cui al comma 1 
sono costituiti in società di 
capitali con capitale sociale non 
inferiore a euro 200.000 
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Tenuta libri e scritture: Tenuta libri e scritture: 
ciak buona la seconda… ciak buona la seconda… 

 la tenuta informatica ora sussiste se 
la firma el. qual. e la marca 
temporale vengono apposte sulle 
scritture/libri contabili informatici 
almeno una volta l’anno (e non più 
per ogni trimestre).

 Modificato l’art. 2215bis c.c.: Legge di conversione (L. 12 luglio 2011, n. 106, 
Gazzetta Ufficiale – Serie Generale n. 160 del 12-7-2011 – art. 6 c. 2 lett. f-quater) 
del cd. Decreto Sviluppo (D.L. 13 maggio 2011, n. 70),
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Novità anche sulla firma digitale? Problemi?Novità anche sulla firma digitale? Problemi?

 DigitPa ha pubblicato sul web le nuove regole DigitPa ha pubblicato sul web le nuove regole 
tecniche in bozza (4.07.01): firme tecniche in bozza (4.07.01): firme 
“biometriche” alle porte. Sicurezza degli archivi?“biometriche” alle porte. Sicurezza degli archivi?

 E’ uscito il nuovo DPCM 14.10.11 sui dispositivi E’ uscito il nuovo DPCM 14.10.11 sui dispositivi 
di firma HSM (firma automatica) che devono di firma HSM (firma automatica) che devono 
essere adeguati alla Dir 99/93/ce: pare che solo essere adeguati alla Dir 99/93/ce: pare che solo 
1 tra i tre produttori di firma si sia adeguato. In 1 tra i tre produttori di firma si sia adeguato. In 
ogni caso si consiglia di chiedere al vostro ogni caso si consiglia di chiedere al vostro 
responsabile della conservazione. Problematica responsabile della conservazione. Problematica 
sollevata dalla nostra Associazione...sollevata dalla nostra Associazione...
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Le imprese parleranno con la P.A. Le imprese parleranno con la P.A. 
solo in via telematicasolo in via telematica

 Dal 1° luglio 2013Dal 1° luglio 2013 le comunicazioni con  le comunicazioni con 
la P.A. la P.A. (presentazioni istanze, dichiarazioni, dati, (presentazioni istanze, dichiarazioni, dati, 
scambio informazioni e documenti, anche ai fini scambio informazioni e documenti, anche ai fini 
statistici – documentazione allegata a corredo della statistici – documentazione allegata a corredo della 
pratica) pratica) vengono svolte vengono svolte esclusivamenteesclusivamente  
in via telematica (bandita la carta!!)in via telematica (bandita la carta!!)

Imprese

Pubblica Amministrazione 

La P.A. deve 
essere pronta 

entro il 
30.06.2013

(anche per il 
tramite della pec)
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Le tappe previste per pervenire Le tappe previste per pervenire 
alla meta…alla meta…

 Ogni 6 mesi le P.A. centrali Ogni 6 mesi le P.A. centrali 
definiscono un programma con le definiscono un programma con le 
impreseimprese per comunicare quali tipi di  per comunicare quali tipi di 
comunicazioni sono disponibili in via comunicazioni sono disponibili in via 
informaticainformatica

 I trasgressori (dirigenti P.A.) I trasgressori (dirigenti P.A.) 
vengono penalizzati nella valutazione vengono penalizzati nella valutazione 
della della performanceperformance organizzativa  organizzativa 
dell’ente e individualmentedell’ente e individualmente
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Commenteremo le prossime novità!Commenteremo le prossime novità!
Vi invitiamo ad intervenire numerosi ai prossimi Vi invitiamo ad intervenire numerosi ai prossimi 

convegni realizzati dalla nostra Associazione ICT convegni realizzati dalla nostra Associazione ICT 
Dott. Com!Dott. Com!

 info@ictdott.cominfo@ictdott.com
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Paola Zambon

Grazie per l’attenzioneGrazie per l’attenzione
Alfabetizzazione digitale creata in primis dai professionisti 

http://www.infocamere.it/
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